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02-03 J. ULA 1426 / 09-10 JUNI 2005 

Komisi A 

1. Pembayaran Dam 
Deskripsi masalah: 

Pembayaran dam yang terjadi diserahkan kepada muqimin atau KBIH berupa uang seharga kambing 
(350 riyal misalnya). Namun dalam rangka mencari untung, mereka (baca: yang diserahi) membelikan 
kambing setelah bulan haji lewat dengan alasan harga kambing pada saat itu bisa turun hingga 
mencapai 150 riyal (misalnya). Atau ada yang dibelikan pada bulan haji tahun berikutnya untuk 
catering para jamaah haji. 

Pertanyaan : 

a. Bolehkah menunda pembelian kambing sampai pada bulan-bulan tersebut ? 

b. Milik siapa, uang sisa pembelian kambing seharga 150 real dari uang sebesar 350 real? 

Jawaban : 

a. Penundaan pembelian dam yang tentu berkonsewensi pada penundaan penyembelihannya ditafsil : 

1 . Boleh, apabila sebab dari pembayaran dam bukan tindakan yang maksiat / diharamkan. 

2. Tidak boleh, apabila sebab dari pembayaran dam merupakan tindakan yang diharamkan. 

Maraji’ : 

: u 124 ^ JjVl (Cj&l ^ . 1 

(. - '■N.'i J <llSiLuWS 4j d » L3I QA <3.U jl '3 lilulj i _ s i ^ J ^2 (J£j) 

La ^l33 ((JjdaaVI j) dusti ja La£ pLa2l (j a Aj la La jjLuij (jL^a^VI VI ) LaS t_i j )j-a]l .lie. 

<J^-<a La^iV (ej^all) ^eaJI (jc. el^jila]! (ej-a*JI (_gj-a) ^JLaiLaj jjjLal jlj (^^1 <A) j! 

V jl$2lj (J23I ^a>]l j <— fil jlall o.lSLix <iui ii3j2 (_l^j jl liLuill ^ i-la. j (JSj Ig-UaJ) 

^ j£] AilLkj La Jjj jdj dual nil (Jj^aVI 31 (pLi diSj ^ I <^jjja dia (j^alkj 

.ojli^ll fjk LaS <Jj^a*-a]l (j C- <21 oj.lLfA]l <2aj] A .1 unj (jl <lJk.jdaVI dlSj 

:<uaj U 212 ^ jCjiJl .2 

(jxs I g I j jl t^)A LaS dll jill a! VI <J3 i .'yj) (_^31l ‘4 ■ ■' all ^3 (_jljj dll^j^.’ba.ll oi& jpa (. - jj a! (JSj 

Ja-a (JJSJJ ^j3j <jli (jLoaSkVI VI) <il£LuiA ( _ s lc. (^pJI (Aj±j2 i_Ukj) ^alsJaVI 

e^}A*JI LdaLa jjlS jjlj ^(gj a (gi) <j 3 L_lAi jl l_ la.j Lai ^l2l (JdaaVlj) ^a La£ jL^a^VI 

dl3 (j^aikj V «-La2l a JA (J£j .Lag.MVi (Ja-a La^iV ta^jAsdl ^ <_jJU jl l-U. j La] 1^j3 ^j2I ^ I (ojj>a]l 
.4.;^ jdal]| jaLI -daljl qjdj j)^] AilLkj La Jjj ^2 j 4(j^ajj^aiu]l ^2c. (Jj-aVI (jV («-Loi dl3j (_g\ l g a. J-U3 

.<21 sjJLia]I dua. j t_lfui]l <jl j»*i 

• 27\2 sy>- (3_j 127\2 S-J>- jC^Jl cSjdo jj 4\2 sy>- ^gip j j 388\1 iSjyr^ J 'dsj 


b. Sisa uang dari pembelian dam tetap milik muwakkil, kecuali sudah direlakan oleh muwakkil maka 
menjadi milik wakil. 

Maraji’ : 
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ijlj It jv*ll ojs . 1 

(JjSjll lAljUul A_uj * ®V! “Uui _jaj sUadi La jJC. jl AjAall SlU j jjj (J jil (j-aiui jSj jl ) jljui 

?V jl l^ia AjI jll Ail <1 J^S l$ia (j-aajL 
(JSj jl ^aJLuix^ Aj£joi 1I AjAajJI S jii (Jj .sAil aJ j^jaj Vj jiill jc. All jll Aj A-ajL Ajls ' t_ll jjl 
jl l$i* Ajljll Ail Aj J^3 Aia (j-aajL (JjSjII sljlAul <ilVljJ Alui jaj flUaC-la AjAall SLui jjjui jiVI (j-aiui 

J US aISI s Uij a& Jc. cJc. IaI JjSjB jl VI JSjJI t> Ail AS ^3 jjSUll Ail jll Ul (U jail ) V 

(_llj J ^c^iall Jc. Aj-uSla J j^aH jl£j Vi VI j eAj A-ajl Aila i_fiVi jL (jl | jl§ jaa. jd (jjlSi 

(jJaj U Ua jJC. jl U ja JUa jl IaSj Ulc. jl I jxAala. ejJC. jU j>® 4aL jl -^1 jSl 287 (J-* 3 4 e ja jll 

.Aijjaj _Al AjjS A-bjlu jlj Aj aliaj 


: <ui u 442 ^ 2 sj>- £*4l Jp .2 

A!i3j*-a jl AjaAaJ A,U ia j>a jsL Aj jiU^ ^lU pljUl jjAla. (j<ai *j jlUil j>a I j2iS ( a3j U ^LiLal Aijj Aiaj 
j-a jSa Ul ASJUJ Jj U Aj t_ la..i9 Jla jl Jl AilAaJ ej j (jill jA Ajlj lilli Vl*-a AxjaJI ^Uj Ajaiiil AiLj 

.Aiial j<a jlS<al 


2. Amil zakat 

Deskripsi masalah: 

Dalam kitab-kitab fiqh, amil zakat dibentuk oleh imam. Dan fiqih tidak menjelaskan secara rinci 
tentang mekanisme pembentukannya. Apakah pembentukan itu dari inisiatif imam atau pengajuan dari 
bawah. Sementara yang terjadi di masyarakat, ada yang dibentuk oleh lurah, camat, bupati dst. Ada 
pula komunitas masyarakat (RT, ormas masjid, lembaga pendidikan, dan bahkan PKK) yang 
membentuk panitia zakat kemudian diajukan kepada pemerintah setempat, (lurah, camat, atau bupati) 
untuk dimintakan SK agar diakui keberadaannya. 

Pertanyaan : 

a. Siapakah yang dimaksud imam untuk membentuk amil zakat ? 

b. Bagaimana dengan Undang-undang Zakat tentang konsep amil dan mekanisme kerjanya ? 

c. Apakah panitia zakat yang dibentuk secara swakarsa tersebut di atas bisa disebut amil zakat 
(bagian dari ashnaf delapan) sehingga berhak memperoleh bagian dari zakat ? 


Jawaban : 

a. Imam dalam konteks Negara Kesatuan Republik Indonesia adalah Kepala Pemerintahan dalam hal 
ini Presiden. Adapun terkait dengan pembentukan amil zakat adalah presiden dan orang-orang 
diberi wewenang membentuk amil sebagaimana diatur oleh UU Zakat, yaitu Gubernur, 
Bupati/Wali Kota dan Camat. 

Catatan : 

Kepala desa / Lurah tidak termasuk orang-orang diberi wewenang membentuk amil zakat. 

Maraji : 


: <u*5 L* 168 jrfUl J-i c Uit a,u . 1 

SIS jll (jl (lAAiV I j£j>S) IjAj (_g£.Uill jl ^UV! (jslxdj) Sis jll AiV SUuill Cj«j Ajjli jl ^aUVI Jc. L-)ajj 
j»Ull jjl AJV ^11 j^.xall cSIa jjS AjIc. (j-i US jj^iJj ilAAiV j_jaiiui>allj I^jlSaI jl j-aVI qjLjl i A jj 
.(jijJI (ja. J (__alSixll j jail Aj 3 W 3 ja-# j i^^C. jUll 

: 4*0j U 290 y 1 yr • 2 
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Ig.AiaiSi pJi j (Jl jaVI <— lUjI oUac-i La <■ - j££j ^-LuiSi (_£ I ^£sll ^IaVI A.1a»-VuiI qa (JaLlJI a! ij3^ 

■I^jaH (JjaA ^ lAgi-s (Jj ol£_jll (_gi La^J (Jj^. ^li (Jljj (jdlii V j>gJ».Ajsj jddj (jl^ VujaII (^Ic. 

; <ua> L» 120 !jfi A- 4 ' aj4"t Jdil> A»JJL» J* d lt cS a iu ^y‘ -3 

Al jS) l_la.l J Ajjuj dl j£ jli ii.V ^LoVI Ajajli (^^11 (jCdll J (l.g.jlc- (jjLalstllj^ (jn<al All <■ Q'.dl 

(jl oLjalidj — lla (jl (^Jl dll j£ jli (j>o aJLojLI -di (^i ^LaVI A-b^ai (jA (^dj ol£ jli (_^1 ^l$-llc- (j^LaLsiJlj 

.od-liJI (^ic. Ud (JjdluLlV lc^)ld (JaC. j)A 
116 o- 3 4 ( j, AijJ I ijN Aj^iill ^ jjSII (^jLill. 4 

(_£^1! Al jil (t_lU.la) AiUdll 4 » L.j (j^a j . ^-.-s ^ ^| (J£ (jA Ldjll ^1*J i^VI jlja. (Ja a Lai LaJ ^(Jiu j ) 

(jl (_glc. L-llc. (jLa3 .Vnj-\j (ilJIU jslxllS (jlall Ajlc. jli I lillld (j^a jj.-ada JJC. Ajl ^-<a!>l£ Ajlc. (Jj 
lyli Vlj AjLajJa A^ojl Alla i_sl}li. jli ^aJ oAii AJ jla. aILo jA jj*A dU Al ^ajoij dlLoH 

356 -355 :o- 1 :jr u^II. 5 

^ jL ^ I jUd Lagd o.dlj <j£ jldi (jli (jdld (_ 5 jlili old (_£ jid ji e^ij I jUp Aj]| ^A^ (jlj 

(_£ jidl (jls d jlai I jUp (_5jLd 1 o^lj (_]£ (jl£ (jl j I jlip (_£jLuU V Lo jd.ll L- lHaJ V AjV (j£ j>oll 

IjljjJ (^jUll sjjc. (_gJI (^.L-^a (_5jjil (j V (J£ j-oll ^.;^a>ll (ji LaAii.i (jV j3 Ajia Axill (^3 

AJ lc.^3 jldJj eLuii Ailc. <0j| (_ s ij>^a (^f^l <^i J LaAl^l ^1 j 3 (jJjLui (_^jlijli eLj AJ (_^jliLJ 
jldJu (jjjLui (^-Jaj jldJu old (^-Jaj jj-o jjV jLui (jjjd ^ (jil jldJu old (_gi (jiVI (jVj a£^)21j 
( jl Ula (jli (Jj£ _ jll O'l^jdll ^a ji (JS _ja!I Aj 3 (jiL (2 AiV (JjS _ jll (j3l AiV old (JS j-oll (jl (^Lillj 

jdu JS j-oll JLo AiV V Ail LoA^i (jj^j Aj3 (JjiUxII jj! -^3 LaAlAa.1 ^4 j 3 (JS j-oll ^.j^a>ll 
old (JjS jli (jl Ula (j (J jIjj dj laJl j (J jVl c_iAAa1Ij (_j3jU 1I SjjC. dj-laJ ^j^aj Aji (^jUlIj ^ala Ajj| 

^LaaJI (jl A-oill (_gi (_^j1ijI Loj 3 Ula (jlajlli^ll (jj*j (jUldll (_^j!LjI (j]j jldJ Ud Ad <JS j-oll ^^.jluil 
(_^i (JS jaII ^LniVI j-oll (JjS _ jll LoAld.1 (jl Ula (jl j (JS ^jaII U^A ^LaaJI (jlS (JS _ja!1 

(_Jlaja (JS jaII (JIaj aJ ^ULVI (J^^j V AiV cs^ LoaI^I 


b. Mencermati undang-undang zakat yang ada, konsep pembentukan amil versi undang-undang zakat 
sesuai dengan konsep fikih. Sedang mekanisme tata kerjanya masih perlu untuk disempurnakan, 
karena ada tugas-tugas dan kewenangan amil yang belum terakomodir dalam UU zakat, 
diantaranya kewenangan mengambil zakat secara paksa jika ada muzakki yang menolak 
membayar zakat. 

Maraji : 

Sama dengan jawaban sub a. 

c. Panitia zakat yang dibentuk secara swakarsa oleh masyarakat tidak termasuk amil yang berhak 
menerima bagian zakat. 

Maraji’ : 

: L« 120 sj4-l JdsL) Jdilt iS^ .3 

( 5 1 (Ifrlk- (j^jioljLlIj Al jS^j t_J^lj AjjUj dljS^ll j»LoVI Aja.n (_^ill (_g£-Luill ^4 aj ^Lg-llc. (jjLaljilIj^ 
Ic^iLa (JaC. (jA (ji oldajLoj — lli (ji dl (j - AlLaxll dkl (^i ^IaVI AAj_d (jA (_5-i*j ol£jll 

/od-lill (_ s lc. Ud (J-s.1l.ijV 

3. Wakalah Qurban 
Deskripsi masalah: 
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Perbedaan jatuhnya awal Ramadhan dan Hari Raya fitri maupun Qurban akan selalu menjadi fenomena 
yang menarik di kalangan umat Islam Indonesia. Khususnya Hari Raya Qurban ada konsekwensi 
masalah yang perlu kita cermati yaitu ibadah qurban itu sendiri. Si fulan menyerahkan hewan qurban 
kepada seorang tokoh agama untuk menyembelih dan membagikan dagingnya kepada yang berhak 
pada hari raya qurban karena mereka berdua ini beda pendapat / keyakinan ten tang jatuhnya 10 Dzul- 
Hijjah di mana menurut keyakinan fulan (muwakil) 10 Dzulhijjah jatuh pada hari Kamis, sedang tokoh 
agama (wakil) meyakini hari rabu, maka timbullah permasalahan baru tentang sah atau tidaknya ibadah 
qurban yang disembelih pada hari Rabu sesuai dengan keyakinan wakil. 

Pertanyaan: 

a. Sahkah ibadah qurban si Fulan tadi? 

b. Jika tidak sah apakah wakil ( tokoh agama) tadi wajib mengganti? 

Jawaban : 

a. Tidak sah jika penyembelihan pada hari Rabu itu menyalahi terhadap keyakinan muwakkil. 

Maraji’ : 

: a«a> U 250 aJu . 1 

(JmW j (jl^x J (jLaj (j-a (J£j-all Aj (jAC. La Alalia (Jj£^ll (^Ic- I—Lauj 

(jx ^ (jji 4 ja^L J&l (J^jxll (jx Ajj3 Aajj3 CaIAjI l&jAC- j (J jLaJ! j 

(dll j ^ 5 ^ (jll^ll <>— iIa jl IjAa jl lajjuo (JSjxll (jAC. Jaj^VL (J-aatll A^aj] <dlli 

(J£j La (Jx3 A^a jl} V j AlilLLx (Jj£^ll AiM^k ^i A -sb^ixH (jl£ J Jaj ^1 jl (_pa^)C. jjiJ 

.Aj3 

94 I'y 3 W- 2 

jAxx (jLa j ^ AJ Jla J I (jAxx ^Ic- Ldajl t— ajl>» x jAxx jLa j ^ jl aJjS 

Mi aJj5 a k aA £_nll jc-aj Aa a -^1 -\W jl a^_=vjj jLa jll ^$\ tdlli jAJu aJjS j 

sAju jl (jAJLxll jLa jll (dill (Jij (j\ oAju Vj ALa aJjSj £Aa1I 

L» 229 jdit 5 -j>r .3 

Al (jjlLI (jL Adisu ^ ji Aj 3 (jjALall Aia. jll Ax-L jL aJLj £AJ ^ jxll jll i_aJLk (jix j 

4s *. jll idlll (_glc. a£1x jjkj (jAajj ^1 jxll (jV (JlaL Ai^xalia Ax3 aJ jit} ^*3 4a *. j (^glc. AJLa jjju 

:^a5 U 106 — ^ dJliil *j4-l oJUaJ! 2uUI 3uiU .4 

LS^ jli jAjxxll (jri At (jl LHa jlj fjjoul! Alxja jxjJaj Ai^)i-oJ AuiS Lax LL C. .alljk 
jl (JjS _ jll aJaj (_JS jxll (ijC- <■ jlj (jl j AlxjJajVj (j-<dll (^Lull (jiVL Ajijj Allla. aJj aAjluil 

.(Axle, jl^jall j (^jlLall 

b. Pihak yang diserahi hewan qurban (wakil) wajib mengganti apabila dia bertindak ceroboh 
(tafrith), seperti dia tahu bahwa langkah yang ditempuh itu menyalahi terhadap ketentuan yang 
buat oleh pihak muwakkil. 

Maraji : 

89 \y> 3 :^r ij>MiaJ! 5JUI 

t(JiLall (jxij tAldl Aajjj tVI-^ Aj^jS (jx (_^l Lax I *n ui a!j3j (_^l (l .allrik |AJ_j3^ 

Ajixj (_^l ^Aijxxaj |A1 t(Jjxll (jxj jjju jl (ALII aL jJ*J jl t5i^.jx ^L (jL (lillAl AJialL^xj 
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AjJaj] 4 JjS Jl (jl ^jxjJaj J jS^j Aj 3 -all Jajj2all Jml ( jjSA<a]l 

,4J jj-i-ijdl V t4jj.hjdl 4^aj ji^all 


4. Mark Up APBD 
Deskripsi masalah: 

Sudah menjadi gejala umum bahwa proyek-proyek yang dilaksanakan oleh pemerintah/ swasta yang 
memenangkan tender berupaya mengeruk keuntungan yang besar dengan berbagai cara yang dianggap 
tidak menyalahi aturan karena adanya standart penetapan harga dari pemerintah setempat. Contoh : 
pembebasan tanah untuk jalan tol harga per meter persegi Rp 100.000,-. Namun dalam pelaksanaan 
kenyataannya di bawah standart dan bervariasi, ada yang Rp 20.000,- ; Rp 50.000,- ; 80.000,-. Hal 
yang demikian tadi juga berlaku dalam pembelanjaan bahan bangunan seperti besi, semen, dan lain- 
lain. Semuanya tadi dalam laporan pertanggungjawaban (LPJ) yang dicantumkan selalu harga-harga 
standart tertinggi / termahal di kalangan mereka dikenal dengan mark up anggaran. 

Pertanyaan : 

a. Berdosakah membikin laporan pertanggungjawaban seperti itu dengan asumsi tidak melanggar 
aturan, karena ada standart harga yang sudah di cantumkan? 

b. Tindakan (mark up anggaran) tersebut tergolong apa dalam hukum Islam? Dan apa hukumannya? 

Jawaban : 

a. Mark Up APBD adalah suatu perbutan dosa karena termasuk kidzib / dusta. 


Maraji : 

: <wai L* 252 ^ 2 f y>r J&\ji . 1 

lg.Vi.<aj L_njj A.\iS<a jl ^AjAj LaAj .1 I jl JLa ^ 3 -uiajl jjia. J ^»A L-Ijuisl L_a jj.d-a'ill J jjj 4 aJh Vj 

J t-iAj jl Jjia (j jia. J Ija jlS jlj ( jjai^.1 JlL VI J4I JL# Ijjjiaj Vj) JjI Jjal 

jilji «Lal*JI JL^alh «.llic.l jV ‘Lalsdl Jlj-aVl (j-# <-#jVl L-Sjj-txh LajS (JJaIuiaII <Lalc. Jjjia. 

_4jc. ^frLa L^5L-a £3.1 jl l-lLuiS 1 a j . J£j 4 . ^-.1 A. II ^11 . — ■ \ 4 M iV. 1 j/a jliSlj 

; a~a> l« 76/2 s-j>- .2 

^Ic. f .\ jjoi AjIc. jA La i_a5Lk Jc. (jl (^Sl jll L_a5dLj jjjaJL (jlfiVI) Ajjaill JaI Aic. (jAj L_l.lS]l) l^laj 

_^pu jUajjai LaA Lajli .IasljIIj ^alxll Lai j tV j»l sAasUj lilli 

: U 71 ,_/> jL*JI aLSyl .3 

Lai j tV j»l sAaju j lilli jalc-i «.l jui AjIc. jA La L_fi5la. Jc. jjjuillj jlii.VI jA AiuJI JaI .lie. L-l.lS.ll (Ajfii) 

J5U jUajjui LaA Lajli -LaxlSl j Jd! 

b. Termasuk ghulul (penggelapan) dan selanjutnya mereka wajib mengembalikan serta dikenai 
hukuman ta ’zir menurut kebijakan Imam (yang berwenang). 

Maraji : 

: u 98 ,_/> 2 sjsr jmJ' . 1 

j-ulj jjJjM frljui aljill .1^.1 (j<aL-alkl jAj Jls JUSII jx jA j A-ajjxll (ja ^Jjlill^ L^ia 

lilli JLa j Jla jl Jl 5 j~J .all Js jlj 4 'I jj^>VI Jl 0 jjJaaJ jl j4C- j-a 4,xi.a < lll Jj 3 A-ajjatll JLa (ja 
l^.ix Jlill (jj Vj Sl£jll j^J jJ-aluiAll JLa Cluj j<aj jJAiuLall jjj <S jla La ll Jl j-aVI j>a Jjlill 

.Ajjll qa 1^j 3 V il ^ jla-a 1^43 jilall jV V jl IflaJiuLa 4j jS jjj 

: U 442 j4» 2 0^11 Js- £ .2 
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jl -laJ <laJ3 (j>a (JflL ^LLa «.l^)2a3 (JjAla. (j^aaLu jLnal (j>a Ijjj£ £ib La £-Ll<al AajJ 4-La J 

4.5ILI La Aj L-la-lgl Jla (jl ^1 AJJAaJ a ji j (jA] I jA 4jL lilli Vl*-a *Laja3l j»LaJ <xA\\ Aa.Lj <J3j*-a 

^jl^al qa La] 

: <Uaj L 392 !_/> (—Jjiiit ji yj .3 

4jjAj «.lAjj 4jaj AjjjoUj (jjij 1 \x& 3 ^gij j £-^)f<a JJC. j (jjJa. ja4j l_ipLi]! jA JJj*j]l 

4j 3 ^LaVI Afria>-j3 ^»LaVI At^iaL VI (jjfL V J C-JLS (jl ^l .j»V£j £EJJjJ J 1 . jLjSlt (j-a ajjatlljJC. Aj^)aj J 

. IaIjsI j j Ijas j I lift 

: ^waj u 273 ,j^ yilaJij o la "ill .4 

.Vi LaAAa.1 I^jS jl jjc- ajli£ V j l&}9 Aa. V ^1 (jx oAc-la . jjjxjll t_lL 


Telah Di Tashih Oleh LBM PWNU Jatim 
Di Rumah KH. Yasin Asymuni 
Tanggal 19 J. Akhirah 1426 / 26 Juli 2005 
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